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3. �Duurzaamheid  
in het inkoopproces
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3.2.2 Minimumeisen aan levering, dienst of werk

Van de leveranciers of aanbieders die niet uitgesloten hoeven te worden en die voldoen aan 
de gestelde geschiktheidseisen, en eventueel selectiecriteria, wilt u de aanbiedingen vergelijken. 
Minimumeisen, ook wel speci�caties genoemd, zijn de eigenschappen waaraan de in te kopen 
producten, diensten of werken in ieder geval moeten voldoen. Aanbiedingen die niet aan de 
minimumeisen voldoen, worden afgewezen.

Het Bao biedt de mogelijkheid om technische speci�caties op te stellen (technische eisen aan 
een product, dienst of werk) of functionele speci�caties (gericht op gebruiksdoel of prestatie). 
Alle speci�caties samen legt u vast in een, meer of minder gedetailleerd, Programma van Eisen 
(PvE), ook wel vraagspeci�catie of bestek genoemd. Een overzicht van relevante minimumeisen 
per productgroep vindt u in paragraaf 3.2.2 van alle criteriadocumenten, inclusief een toe
lichting en informatie over bewijsmiddelen en veri�catie (zie ook paragraaf 3.2.5). 

Voorbeeld
Functionele eis (uit: criteriadocument Renovatie kantoorgebouwen)

Milieuprestatie gebouw (bij volledige renovatie):
De inschrijver renoveert het gebouw op dusdanige wijze dat de milieu-index 
gebouw (MIG), berekend met GreenCalc+, met ten minste 60 punten wordt verbeterd  
of minimaal gelijk wordt aan 200. De huidige prestatiescore bedraagt [xx].
GreenCalc+ is een bepalingsmethode voor de milieuprestatie van een gebouw  
op basis van LCA�s. GreenCalc+ is verkrijgbaar bij adviesbureau DGMR (www.dgmr.nl).

Ook dient te worden voldaan aan de maatregelen U677 en U678 uit het Nationaal 
Pakket Duurzaam Bouwen ten aanzien van binnenmilieu. 
Deze maatregelen zijn nader gespeci�ceerd in het door de Stichting BouwResearch 
uitgegeven Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen Utiliteitsbouw (www.npdb.nl).  
Hierin zijn de maatregelen voorzien van een uniek nummer en is voor elke maatregel 
een omschrijving opgenomen (speci�catieblad).

Of

De inschrijver renoveert het gebouw op dusdanige wijze dat de score per module 
(energie, milieu, gezondheid, gebruikskwaliteit, toekomstwaarde), berekend met 
GPR Gebouw versie 4.0, met ten minste 2 punten wordt verbeterd of minimaal gelijk 
wordt aan 7. De huidige prestatiescore bedraagt [xx].
GPR (Gemeentelijke Praktijk Richtlijn) Gebouw is een bepalingsmethode voor de 
milieuprestatie van een gebouw op basis van LCA�s. GPR is verkrijgbaar bij W/E adviseurs 
(www.gprgebouw.nl).

Uitgangspunten
Zoals in hoofdstuk 3.2 is beschreven zijn alle criteria in de criteriadocumenten juridisch getoetst 
door een interdepartementale Beleidsadviesgroep. Naast een toets op de beginselen propor
tionaliteit, transparantie en discriminatie hee� de Beleidsadviesgroep bij de minimumeisen 
en gunningscriteria ook gelet op de onderstaande uitgangspunten. Als u in het PvE meer of 
andere minimumeisen wilt stellen dan die uit de criteriadocumenten, kunnen deze uitgangs-
punten ook van belang zijn:
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Eis aan transportafstand
Het is niet mogelijk om eisen te stellen aan transportafstand, omdat dit discriminerend kan zijn. 
Er kunnen wel eisen gesteld worden aan bijvoorbeeld de voertuigen die bij een dienst of werk 
worden ingezet. Ook is het mogelijk om eisen te stellen aan het beperken van het aantal 
transportkilometers binnen het gebied van de uitvoering van de opdracht (bijvoorbeeld 
bij de aanbesteding van openbaar vervoer of van afvalinzameling).

3.2.3 Gunningscriteria m.b.t. levering, dienst of werk

Ook gunningscriteria zijn gericht op de in te kopen levering, dienst of werk. Het Bao kent twee 
gunningscriteria: laagste prijs of EMVI (Economisch Meest Voordelige Inschrijving). U bepaalt 
zelf hoe u een opdracht gaat gunnen. Bij een gunning op laagste prijs stelt u minimumeisen en 
beoordeelt u aanbiedingen die hieraan voldoen uitsluitend op prijs. Dit criterium kan gebruikt 
worden als de kwaliteit vaststaat, of als het bestek de te leveren prestatie zeer nauwkeurig 
omschrij�. Wilt u aanbiedingen krijgen die de minimumeisen overtre�en, of wilt u de oplossing 
van uw probleem aan de inschrijvers overlaten, dan kunt u beter gebruik maken van het 
gunningscriterium EMVI. Bij een gunning op EMVI formuleert u, naast prijs, ook kwalitatieve 
criteria en beoordeelt u aanbiedingen, naast prijs, ook op deze kwalitatieve criteria. Bij kwaliteit 
kan het ook om duurzaamheidsaspecten gaan. De criteria die u bij een gunning op EMVI 
formuleert heten formeel subgunningscriteria. Wanneer het aspect kwaliteit of duurzaamheid 
nog weer in verschillende onderdelen uitgewerkt wordt (zoals in de criteriadocumenten), 
heten deze criteria formeel �subsubgunningscriteria�. Om het eenvoudig te houden worden 
deze criteria in de criteriadocumenten echter �gunningscriteria� genoemd en wordt deze term 
ook zo in deze handleiding gebruikt. 

Het gunnen op EMVI is bij veel overheden nog niet gebruikelijk. In het kader van duurzaam 
inkopen is deze manier van gunnen echter aan te raden omdat hiermee, bovenop de minimum-
eisen, een verdere verduurzaming van de inkoop gerealiseerd kan worden. Hiervoor is het van 
belang dat duurzaamheid een duidelijke plek krijgt in de gunning en voldoende zwaar wordt 
meegewogen. 

De gunningscriteria die u gaat hanteren, werkt u uit in een apart onderdeel van de o�erte
aanvraag of aanbestedingsdocument. Gebruik hierbij paragraaf 3.2.3. van de criteria
documenten. Indien u zwaardere of aanvullende duurzame gunningscriteria wilt opnemen 
ten opzichte van die uit de criteriadocumenten, neem dan ook de uitgangspunten in acht uit 
paragraaf 3.2.2 van deze handleiding. 

Ook de gunningscriteria zijn geformuleerd voor gebruik door alle overheden bij alle inkopen. 
Omdat in generieke criteria geen project- en locatiespeci�eke omstandigheden uitgewerkt 
kunnen worden, zullen sommige gunningscriteria op deze punten nog nader moeten worden 
uitgewerkt. Dit is vooral van belang voor productgroepen in de bouw- en GWW sector. 

Bij de beschrijving van gunningscriteria dient u aan te geven hoe u de verschillende 
(sub)gunningscriteria tegen elkaar gaat afwegen en hoe u de inschrijvingen gaat beoordelen. 
Deze zaken dient u helder op papier te ze�en, zodat inschrijvers inzicht krijgen in uw wensen 
en daarop kunnen aansluiten. 

Afwegen
De precieze zwaarte van de gunningscriteria vindt u niet in de criteriadocumenten maar dient 
u steeds zelf vast te stellen, a�ankelijk van de prioriteiten die u stelt. De wegingsfactor bepaalt 
het relatieve belang van duurzaamheid ten opzichte van de andere gunningscriteria. Door een 
relatief hoge weging toe te kennen aan de gunningscriteria met betrekking tot duurzaamheid, 
wordt de keuze sterker beïnvloed door de beoordeling op duurzaamheid, maar maakt u ook 
aan de inschrijvers duidelijk dat u als aanbestedende dienst waarde hecht aan dit onderwerp.

�













Handleiding duurzaam inkopen voor overheidsinkopers | 26

4. �Meer informatie
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